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- 2016. julius 14-i iilés napirendjének elfogaddsa

_ SOB/03/1310/2016. torvényességi  javaslat
megldrgyaldsa, litemterv elkészitésérdl
dontéshozatal



Szegerdd Kozség Polgdrmesterétil
8732 Szegerds, Liget u. 16, \

MEGHIVO

Ertesz’tem, hogy rendkiviili nyilvinos képviselo-testiileti iilést
tartunk
2016.év julius I4.napjin 15,00 érakor
a Kozséghdaza tandcskozo termében, melyre tisztelettel meghivom

Napirend:

1.) SOB/03/1310/2016. torvényességi  javaslat megtdargyaldsa, iitemtery
elkészitésérdl dontéshozatal
Elbado: Toth Janos polgarmester

Kérem az iilésen megjelenni sziveskedjen,

Szegerdd, 2016. julius 1],

& oth Japos sk.
‘}&cg;m mester
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testiiletének i

2016.év jualius ho 14. napjan tartandé rendklvull
nyilvanos iilésérol

T6th Janos polgarmester N BN
Banka LészI6 alpolgarmester | p. _ ¢ 1% /77
Bogdan Richard képvisels — [<3_— ' ¥
Bogdan L4szl6 képvisels Sordhy  MS
Pintér Jézsef képviseld 10Q AL, it

Tanacskozasi joggal jelen van:

o /

| Torok Csilla jegyz6 )
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Késziilt Szegerdé Kozség Onkormdnyzat Képviseld-testiilete 2016, év _rtﬁlus hé, nalpje'u};f

15,00 orakor a szegerddi dnkormanyzat épiiletében (8731 Szegerdo, Lngat“u 16 )"megtartq"a /
rendkiviili nyilvanos tilésérol. BB

Jelen vannak: Taéth Janos polgarmester
Banka Laszlo alpolgarmester
Bogdan Richard képviseld
Bogdan Laszlo képviseld

Igazoltan tévol van: Pintér Jozsef képviseld

Tanacskozasi joggal jelen van: Torok Csilla  jegyzd

To6th Janos polgarmester koszonti a megjelenteket. Megallapitja, hogy a képviseld-testiilet
rendkiviili nyilvanos tilése hatarozatképes, mert a megvalasztott 5 {6 telepiilési képviselébdl 4
o képviseld megjelent.

Javaslatot tesz a meghivoban szerepld targyalando napirendi pontokra.
A szavazasban 4 {0 vesz részt.

A képviselo-testiilet 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas nélkill a kovetkezo
hatarozatot hozta:

63/2016.(VIL.14.)kt.hatarozat:

Szegerdd Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete a 2016. jilius 14-i rendkiviili nyilvénos
tilésén az alabbi napirendet targyalja:

1.) SOB/03/1310/2016. torvényességi javaslat megtargyalasa, ttemterv elkészitésérdl
dontéshozatal

Eléado: Toth Janos polgarmester

Hataridé: azonnal
Felelds: Toth Janos polgarmester

1.) Napirend tirgyalisa

SOB/03/1310/2016. torvénvességi javaslat megtargyalasa, iitemtery elkészitésérol
dontéshozatal

El6ado: Toth Janos polgarmester
(a 1.sz. irasos eloterjesztés jelen jkv. mellékletét képezi.)

Toth Janos polgarmester:
Ismerteti a hatarozati javaslatot:




“Szegerdé Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a Somogy Megyei Korményhivatal
SOB/03/1310/2016. torvényességi javaslataban foglaltakat megismerte, megtargyalta, az abban
foglaltakkal egyetért. A képviselo-testillet a térvényességi javaslatban meghatarozott
modositasokkal kapcsolatos Tfr. 32.§.(1) bekezdésében meghatarozott egyeztetési eljards
sziikségességével kapesolatban, illetve a lefolytatandé eljérds tipusaval kapcsolatosan a Tfr.
32.§. (2) bekezdés értelmében egyeztetést kér a Kormanyhivatalban mikdo foépitésztol. Az
egyeztetési elljaras lefolytatasanak sziikségessége esetén iitemtervet fog jovahagyni az egyes
munkafizisok meghatarozaval ¢és azok teljesitésének idépontjaval kapcsolatosan.

A keépviseld-testiilet tagjai az irdsos eléterjesztésben és a hatdrozati javaslatban foglaltakat
megismerték, megtargyaltak.

A szavazasban 4 {6 képvisel6 vesz részt.

A képviseld-testiilet 4 igen szavazattal, ellenszavazat és tartozkodas nélkiil meghozta az alabbi
hatarozatat:

64/2016.(VI1.14.)kt.hatarozat:

Szegerdd Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete a Somogy Megyei Kormdanyhivatal
SOB/03/1310/2016. torvényességi javaslatdban foglaltakat megismerte, megtargyalta, az abban
foglaltakkal egyetért. A képviselo-testiilet a torvényességi javaslatban meghatarozott
modositasokkal kapesolatos Tfr. 32.§.(1) bekezdésében meghatarozott egyeztetési eljaras
szitkségességével kapesolatban, illetve a lefolytatandé eljaras tipusaval kapcsolatosan a Tfr.
32.§. (2) bekezdés értelmében egyeztetést kér a Kormanyhivatalban mitkodé féépitésztél. Az
cgyeztetési elljaras lefolytatasanak sziikségessége esetén iitemtervet fog jovahagyni az egyes
munkafazisok meghatdrozéval és azok teljesitésének idépontjaval kapcsolatosan.

Hataridé: azonnal
Felelds: Toth Janos polgarmester

Egyéb napirend és hozzdszolas nem lévén Toth Janos polgdrmester a képviselo-testilet
rendkiviili nyilvanos iilését berekeszti. S
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Ugyintézé: dr. Bek Melinda Tarqy: torvenyessegi javaslat a helyi

gpitési  szabalyzatot — megallapito
17/2004. (VIil. 17.) onkorméanyzati
rendeletre

Hataridé: 2016. jalius 29.

Kézségi Onkorményzat
Képviselé-testiilete részére

SZEGERDO

Tisztelt Képviselo-testilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél szol6 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 133.
§ (2) bekezdésében biztositott hataskéromben eljarva Szegerdd kozségi onkormanyzat képviseld-
testiletének a kézség helyi épitési szabalyzatardl sz6lé 17/2004, (VIHl. 17.) onkormanyzati rendeletere
(a tovabbiakban: HESZ) az alabbi

torvényessegi javaslatot
teszem:

A Kormanyhivatal a 2016. |, felévre kiadott munkaterv szerinti célvizsgalat keretében lefolytatta a helyi
épitési szabalyzatok torvényességi felulvizsgalatat, figyelemmel arra is, hogy az onkormanyzati
szabalyozas — hivatkozva az Alaptérvény 32. cikk (2)-(3) hekezdésére - a felhatalmazasban
foglaltakon nem terjeszkedhet tul, illetve a magasabb szint(i jogszabalyokkal nem lehet ellentétes.

Ennek soran megallapitottam, hogy a vizsgalathoz rendelkezésinkre bocsatott (Nemzeti
Jogszabalytarban elérhetd) egységes szerkezeti HESZ eqgyes rendelkezései nincsenek osszhanghan

1. az épitelt kornyezet alakitasarol és védelmérél szél6 1997, évi LXXVIII.  torvényben
(tovabbiakban. Etv.),

2. a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integrait telepiilésfejlesztési  strategiarol es a
telepilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrdl
s2616 314/2012. (XI. 8.) szam{ Korm. rendeletben (a fovabbiakban: Tfr.), tovabba
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3. az épitésigyi és épitésfeligyeleti hatosagi eljarasokrol és ellenérzésekrdl, valamint — az
épitésigyi hatésagi szolgaltatasrol szolo 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelethen (a tovabbiakban:
Ehsz. rend.)
4. az orszagos telepulésrendezési és épitési kévetelmenyekrol szolo 253/1997. (XIl. 20.) Korm.
rendeletben (tovéabbiakban: OTEK)
foglaltakkal, tovabba a Kormanyhivatal vizsgalta a HESZ-nek a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX.
térvénynek (a tovébbiakban. Jat.) valo megfelelését is.

1)
A HESZ az ,épitési engedélyezési eljaras helyi szabalyairdl’, valamint az épitéshatdsagi eljarasokban
szakhatosagkeént kézremikodokre tartaimaz rendelkezéseket az alabbiak szerint:

Az 5. § (8) bekezdése épitésiigyi hatosagi engedelyezessel kapcsolatban az egészségligyi hatdsag
bevonasara vonatkozoan tartalmaz rendelkezest

A 9. § (2) bekezdés b) pontja és (5) bekezdése a tlizvédelmi szakhatosag bevonasat irja eld
epitéshatosaagi eljarasban.

A 17. § (5) bekezdése, (12) bekezdése és (14) bekezdésének c) pontja az épitési engedélyezési
eljarasba a természetvédelmi és erdészeti szakhatosag bevonasardl rendelkezik,

A 20. § (3) és (4) bekezdése, 24. § (1) hekezdése, a (3) bekezdés c) pontja, és (7) bekezdése a
természetvédelmi hatésag bevonasat irja eld épitéshatosagi ugyekben.

A 22. § (5) bekezdése a viziigyi feliigyelet engedélyéhez kot bizonyos épitési tevekenyseget.

A 25. § (4) bekezdése a Kulturalis Orokségvedelmi Hivatal szakhatosagkent valo bevonasarol
tartalmaz eléirast helyi védett épiiletekkel kapcsolatos épitéshatosagi eljarasban.

A 29. § (6) bekezdése az engedélyezési eljarasba a tiizvédelmi szakhatdsag bevonasat irja eld.

Azonban épitésigyi hatosagi eljarasokra vonatkozd szabalyozast az Ety. 34-37.§-ai tartalmaznak,
tovabba az Etv. 62 § (1) bekezdés 1. és 17. valamint 19. pontjaban a Kormany kapott felhatalmazast
arra, hogy egycbek mellett
- az épitéslgyi hatosagok feladat-és hataskoret,
- az épitésugyi hatosagi tevekenyseg,
- az eépitésigyi hatdsagi engedélyezési, tudomasulvételi, kotelezesi es végrehajtasi eljarasok,
valamint az épitésiigyi hatdsagi ellendrzes részletes szabalyait,

- tovabba az épitészeti-miiszaki dokumentaciok tartalmi kévetelményeit megallapitsa,
amelyek az Ehszr.-ben kerlltek szabalyozasra.

Az Etv. 36 § (1) bekezdése kimondja, hogy épitéstgyi hatdsagi engedely torvenyben,
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint akkor adhato, ha a kérelem és mellékletei, valamint a
kérelmezett tevékenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozott szakszeriiségi
kovetelményeknek.

Felhatalmazas hianyaban helyi énkormanyzati rendelet az épitésiigyi hatésagok feladat- és
hataskorére, az épitésiigyi hatosagi engedélyezeési eljarasban kozremiikodé szakhatésagokra,
valamint az épitészeti-miiszaki dokumentaciok tartalmara vonatkozé szabalyozast nem
tartalmazhat.

Epitésiigyi, Hatosagi, Oktatasi és Torvényességi Felligyeleti FGosztaly
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2.)
A HESZ 26-28. §-ai a helyi védett épiiletekkel kapcsolatos epitéshatosagi engedélyezési eljarasra
vonatkozoé elGirasokat tartalmazzak.

Ez az 6nkormanyzati szabalyozas azonban tilterjeszkedik a felhatalmazasban foglaltakon, ezért
ellentétes magasabb szintii jogszaballyal.

Az Etv. 62.§ (6) bekezdesében kaptak felhatalmazast telepulési 6nkormanyzatok arra, hogy rendeletben
allapitsak meg a helyi épitészeti értekek védelme érdekében

- a vedetté nyilvanitasrol,

- avédettség megsziintetésének eljarasi szabalyairol,

- a vedettség érdekeben biztositott onkormanyzati tamogatasi és észténzérendszer mertékérsl es
modjardl szolo szabalyokat.

Az Etv. 5.§ (4) bekezdése szerint az epiteszeti ertekvédelem és az (5) bekezdésben felsorolt feladatok
ellatasa érdekében - e torvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben meghatarozottak szerint -
szakmai tanacsado testiiletként telepilésrendezési és epitészeti-mUszaki tervtanacsok miksdhetnek.

Az (5) bekezdés alapjan egyebek mellett a tervtanacsok feladata killénésen az épitészeli orokseg és az
épitészeti értékek (épitészeti mindség) kuldn Jjogszabaly szerinti védelme.

Az épitészeti Grokség helyi vedelmének szakmai szabalyairol szélé 66/1999. (VIIl. 13.) FVM
rendelet (a tovabbiakban: FVM rend.) az Etv. 62.§ (2) bekezdése alapjan megallapitja az épitészeti
Orokseg helyi védelmének altalanos szabalyait, valamint a védelem ala helyezés elrendelésének, illetve
megszlntetesenek korében meghatarozza az énkormanyzati szabalyozas kereteit.

A HESZ 26-28. §-ai a helyi vedetiseg alatt allo epiletek, épitmeények esetében — a kilon jogszabalyban
epitesi engedélyhez kotott tevekenységeken kival — meghatarozza azokat az eseteket amelyekhez
epitesligyi hatosagi engedély szikséges.

Az Etv. 36 § (1) bekezdése kimondja, hogy épitéstgyi hatésagi engedély torvényben,
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint akkor adhatd, ha a kérelem és mellékletei, valamint a
kerelmezett tevékenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozott szakszerlUsegi kovetelményeknek.

Az FVM rend. 5§ (3) bekezdése értelmében az onkormanyzat a tertleti és egyedi védelem ala
helyezesrol szolo rendeletében az adott teruletre és epitményre vonatkozo épitési kévetelményeket
olyan reszletességgel allapithatjia meg, hogy azok az épitésligyi hatésag szamara egyértelmiiek
legyenek.

Az Etv. 62. § (1) bekezdes 1. pontjaban a Kormany kapott felhatalmazast arra, hogy az épitésiigyi
hatdsagi engedélyerési eljarasck részletes szakmai szabalyait, a 19 pont alapjan pedig, hogy az
épitészeti-mlszaki dokumentaciok tartalmi kovetelmenyeit megallapitsa, amelyek az Ehszr.-ben keriltek
szabdlyozasra.

(")nkorményzati rendelet - felhatalmazas hianyaban — nem allapithat meg épitési engedélyezés ala

tartozd épitési tevékenységeket, ezért a HESZ hivatkozott rendelkezéseinek hatalyon Kiviil
helyezése sziikséges.

Epitésiigyl, Hatdeagi, Oktatasi és Tdrvényesséai Feliigyeleti Féosztaly
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3.)
A HESZ 31. §-a a kiszolgald es lakout céljara tértend lejegyzés jogintézmenyével kapcsolatosan
tartalmaz rendelkezéseket.

Az ezzel kapcsolatos szabalyokat az Etv. 27 §-a tartalmazza, Ezért az onkormanyzati szabalyozas
nem terhet ki olyan kérdéskorok rendezésére, amelyek nem tartoznak a hataskérébe.

4.)

Javaslom tovabba, hogy a fentiekben jelzett torvénysértéseken tul, a iogharmonizacio
hiztositasa érdekében sziveskedjenek a 2004-ben elfogadott HESZ teljes feliilvizsgalatat
elvégezni.

A HESZ 23. §-a kornyezetvédelmi szabalyozas korébe tartozd (levegb-vedelmi, zaj- és rezgésvédelmi,
vizvédelmi, foldvedelmi), valamint hulladékgazdalkodassal kapcsolatos részletes rendelkezéseket
tartalmaz, amelyeknek hatalyos, magasabb szintii jogszabalyokhoz igazitasa sziikséges a teljes
fellilvizsgalat soran.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Tfr 45 § (1) bekezdése alapjan a 2012. december 31-én hatalyban
lévé, valamint az OTEK 2012. augusztus 6-an hatalyos telepillésrendezési kévetelményeinek eés
jelmagyarazatanak figyelembevételével elkészitett és elfogadott telepulésrendezési eszkdz 2018.
december 31-ig alkalmazhato.

A HESZ felulvizsgalata soran a helyi epitesi szabalyzatot 6sszhangba kell hozni a Jat.-ban, illetve a
Jjogszabalyszerkesztésrol szolé 61/2009. (Xll. 14.) IRM rendefetben (a tovabbiakban: IRM rend.)
foglaitakkal is, kiilonésen a Jat 2§ 15 § 17-18 § 22 §-dra, illetve az IRM rend. 2. §, 5. §, 36. §,
46.-49. §, 52-59. §, 128. §-a, és 1. mellékletére figyelemmel.

A Jat. 2. § (1) bekezdese eldirja, hogy a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien
értelmezheté szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie. Jogbizonytalansagot eredményez, ezért
sérti a jogbiztonsag elvét, ha onkormanyzati rendelet alapvetéen nem felel meg a Jat. és IRM rend.
szerinti, alapveté jogszabaly-szerkesztési kovetelményeknek.

A Tfr. 16. § (1) bekezdése eloirja tovabba, hogy az onkormanyzat a telepiilésszerkezeti tervet
legalabb 10 évente, a helyi épitési szabalyzatot legalabb 4 évente attekinti, ellenérzi és dont arrol,

hogy
a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,

b) médositja, vagy
¢) Ujat készit.

Ezen rendelkezés 2013 januar 1-én lépett hatalyba, igy 2017. januar 1-tél a 2013, januar 1-e el6tt
megalkotott valamennyi helyi épitési szabalyzatot at kell tekinteni.

A feltlvizsgalat soran megallapitast nyert, hogy Szegerdd kézség dnkormanyzata a 105/2004. (VI
17.) Kt. hatérozataval elfogadott telepiilésszerkezeti tervének fellilvizsgalatat nem végezte el.

A Tfr. 28.§ (2) bekezdése értelmében koncepcio, stratégia, telepiilésrendeozési eszkéz vagy azok
modositasa véleményezési eljaras lefolytatasa nélkiil nem fogadhato el, kivéve a magasabb
szintli jogszabaly rendelkezésének valtozasa miatti ellentétes - helyi onkormanyzati - elSiras
hatalyon kiviil helyezése esetén.

Epitésigyi, Hatosagi, Oktatasi es Torvenyességi Feliigyeleti FGosztaly
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(Val

Ha a HESZ. felulvizsgalata és modositasa soran ketseg merlline fel a Tfr. 32. § (1) bekezdésében
meghatarozott egyeztetési eljaras lefolytatasanak szikségességével, illetdleg a lefolytatando eljaras
tipuséval kapcsolathan, ugy a (2) bekezdés értelmében egyeztetés kérheté a Korményhivatalban
mikado allami féépitésztol.

Amennyiben a HESZ felulvizsgalata soran a jogszabalyban meghatarozott egyeztetési eljaras
lefolytatasa sziikséges, ugy javaslom, hogy az elvégzendd feladatokrol a kepviselé-testiilet fogadjon
el ltemtervet, amelyben keriiljenek meghatarozasra az egyes munkafazisok és teljesitésiik
hatarideje.

Az (temterv oOsszeallitasa soran legyenek figyelemmel a Tir-ben meghatarozott koztelezettségek
teljesitesenek idépontjaira.

Az Métv. 133. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Képvisels-testiilet intézkedésérdl szold képviseld-
testilleti hatarozatot, valamint az_elfogadott iitemtervet leqkésébb a fenti hataridéig sziveskedjenek
az NJT-n megkiildeni.

Kaposvar, 2016. junius L )

Tisztelettel: il
dr. Neszményi Zsolt
kormanymeghizott nevéhen és-meghizasabol:
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a
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